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ค าน า 

คู่มือการปฏิบัติงานการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองฉิมฉบับนี้  ได้รวบรวมข้อมูลจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ พร้อมท้ังหนังสือ สั่งการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง นํามาถ่ายทอดเนื้อหาสาระให้สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ หรือ เป็นแนวทางในการ ปฏิบัติงานได้ 

สํานักปลัด  งานนโยบายและแผน  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองฉิมฉบับนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อ ผู้ปฏิบัติงานหลัก ผู้ปฏิบัติงานร่วม และบุคลากรท่ีมีความสนใจ ได้นําไปเป็นแนวทาง
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองฉิมให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
นําไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
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ส่วนที่ ๑ 

                    บทน า 
๑.๑ ความเป็นมา 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๔ กําหนดให้องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของ ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด 2 การ
กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  มาตรา 16 ให้เทศบาล  เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยการจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่นตามระเบียบ ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ที่แสดงถึงวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด   ค่าเป้าหมาย และ กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต จังหวัด อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณ แต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้
หมายความรวมถึงการเพิ่มเติม หรือ การเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่น 

สําหรับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองฉิม 
ดําเนินการตามขั้นตอน และวิธีการแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ พร้อมทั้ง
หนังสือ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๗๔๖๗ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ได้กําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดย
ให้องค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการ ให้แล้วเสร็จภายในเดือน ตุลาคม ๒๕๖๔ 
๑.๒ วัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับทราบปัญหาความต้องการของท้องถิ่น และ
สามารถนํา ปัญหา ความต้องการดังกล่าวมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม และ
ถูกต้อง 

๒) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการวางแผนในการดําเนินกิจการตามภารกิจหน้าที่
แต่ละ ช่วงปีงบประมาณ เพ่ือนําโครงการมาดําเนินการ หรือ ให้การสนับสนุนงบประมาณ หรือ ขอรับ
การสนับสนุน งบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ ได้ตามระเบียบกฎหมายกําหนด 

๓) เพ่ือนําไปเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมและงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น 

๔) เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๕) เพ่ือนําไปเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองฉิมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๑.๓ ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑) สามารถนําไปเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมและงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 

๒) สามารถเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตําบลหนองฉิม สามารถนําไปเป็น
ข้อมูลในการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปีงบประมาณนั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองฉิมสามารถดําเนินการภารกิจหน้าที่ได้อย่างเป็นระบบ  
ไม่เกิดความซ้ําซ้อนในการดําเนินโครงการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

๔) สามารถใช้ทรัพยากร และงบประมาณได้อย่างเหมาะสม และคุ้มค่า 
๕) สามารถนําไปเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการของ

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองฉิมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ ๒ 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒.๑ องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น      
คณะกรรมการ สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

 

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได ้

อํานาจหน้าที่ 
๑. กําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(ก) อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อ 
ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย การผังเมือง 
(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นดําเนินการทาง
ยุทธศาสตร์ ที่สําคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การ
ป้องกันและ แก้ไขปัญหายาเสพติด 
(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้าน หรือ แผนชุมชนในการนําประเด็นข้างต้นมาจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคํานึงถึง สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจําเป็น 
เร่งด่วนที่ต้องดําเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
(๑) ผู้บริหารท้องถิ่น     ประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน   กรรมการ 
(๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจาํนวน ๓ คน   กรรมการ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจาํนวน ๓ คน  กรรมการ 
(๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ  
คัดเลือกจาํนวนไม่น้อยกว่า ๓ คน 
(5) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น คัดเลือกจํานวน  กรรมการ 
ไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ไมเ่กิน 5 คน 
(๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ 
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหนา้ที่จัดทําแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
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๒. ร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น   เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ในการจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนตําบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง นําปัญหา ความต้องการ
จากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดําเนินการเองได้มา
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุ ไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอํานาจหน้าที่ 
๓. พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการดําเนินงาน 
๔. ให้ความเห็นชอบร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๕. พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
6. แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
๗. ในกรณีองค์การบริหารส่วนตําบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่
ประสาน กับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
และจัดทํา เป็นโครงการ หรือ กิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ตําบลด้วย 
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ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน 
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หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (๓) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจ

ได้รับการคัดเลือกอีก 
อํานาจหน้าที่ 

             ๑. จัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

    กําหนด 
๒. จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน 
๓. จัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามกรณีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
    อาจมอบ ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา หรือ ร่วมจัดทําร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ประธานกรรมการ 
(๒) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
(๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น  ที่ประชาคมท้องถิ่น    กรรมการ 
     คัดเลือกจํานวน ๓ คน    
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหนา้ที่จัดทําแผน   กรรมการและเลขานุการ 
(๕) เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ 
     ที่ผู้บริหารมอบหมาย 
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๒.2 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กระทรวงมหาดไทยได้กําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)    
ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๗๔๖๗ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยกําหนดให้
องค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการ ดังนี้ 

1) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) ให้ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
    (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ                   

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา 
และประเด็น ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ เพ่ือกําหนด แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนา
จากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูล ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน หรือ แผนพัฒนาชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  

   (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลนํามา
วิเคราะห์เพื่อจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

   (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ
เสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

   (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
ให้แล้วเสร็จภายในเดือน  ตุลาคม  2564 

2) จัดส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนา  ของ อปท.สําหรับประสานโครงการพัฒนา  อบจ. 
เพ่ือเสนอคณะกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ  สําหรับเมืองพัทยา  ให้จัดส่งบัญชีประสาน
โครงการพัฒนาในระดับจังหวัด  เพ่ือเสนอคณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัด 
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การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

จัดประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน 

จัดประชุมประชาคมระดับตําบลและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทําร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  แล้วเสร็จส่งร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเห็นชอบ แล้วส่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
นับแต่วันท่ีผู้บริหารประกาศใช้ 
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๒.3 เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว๗๔๖๗ ลง

วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ มทีั้งหมด 4 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
(๑) ด้านกายภาพ 

๑) ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตําบล แผนที่ประกอบ) 
๒) ลักษณะภูมิประเทศ 
๓) ลักษณะภูมิอากาศ 
๔) ลักษณะดิน 

(๒) ด้านการเมือง/การปกครอง  
๑) เขตการปกครอง 
๒) การเลือกตั้ง 

(๓) ประชากร 
๑) ข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร  
(ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง ๓-๕ ปี และการคาดการณ์ในอนาคต) 
๒) ช่วงอายุและจํานวนประชากร 

 (๔) สภาพสังคม 
๑) การศึกษา 
๒) สาธารณสุข 
๓) อาชญากรรม 
๔) ยาเสพติด 
๕) การสังคมสงเคราะห์ 

(๕) ระบบบริการพื้นฐาน 
๑) การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางน้ํา, ทางราง ฯลฯ) 
๒) การไฟฟ้า 
๓) การประปา 
๔) โทรศัพท์ 
๕) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 

(6) ระบบเศรษฐกิจ 
๑) การเกษตร 
๒) การประมง  
๓)การปศุสัตว์ 
4) การบริการ  
5) การท่องเที่ยว 
6) อุตสาหกรรม 
7) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
8) แรงงาน 
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(๗) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

๑) การนับถือศาสนา 
๒) ประเพณีและงานประจําปี  
๓) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
๔) OTOP สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 

(8) ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑) นา 
๒) ป่าไม้ 
3) ภูเขา 
4) ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๑) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑) แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๕๐) 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับปัจจุบัน)  
๓) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จังหวัด 
 (๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑) วิสัยทัศน์ 
๒) ยุทธศาสตร์ 
๓) เป้าประสงค์ 
๔) ตัวชี้วัด 
๕) ค่าเป้าหมาย 
๖) กลยุทธ์ 
๗) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๔) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

(๓) การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis) / 

Global Demand และ Trend ปัจจัยและ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อ
การพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน เศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านผังเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม)  

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
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ส่วนที่ ๓ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

  
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
รวม ............................. ............... .............. ...................................... ........................................ 

 
แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนด 

วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
ตําบล อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึน 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน   สําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า  
และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะ เพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ 

  รูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
รายละเอียดรูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบด้วย  
แบบ ผ.๐๑ : บัญชสีรุปโครงการพัฒนา 
แบบ ผ.๐๑/๑ : บัญชีสรุปโครงการพัฒนา ที่นํามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผน
ชุมชน 
แบบ ผ.๐๒ : บัญชโีครงการพัฒนาท้องถิ่น 
แบบ ผ.๐๒/๑ : รายละเอียดโครงการพัฒนาที่นํามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและ
แผนพัฒนาชุมชน แบบ ผ.๐๒/๒ : รายละเอียดโครงการพัฒนา สําหรับโครงการที่     
เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
แบบ ผ.03 : บัญชีครุภัณฑ ์
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รายละเอียดของรูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วยส่วนที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. โครงการ คือ กระบวนการทํางานที่จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และมีความ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และ 
จําแนกแผนงานได้ตามรูปแบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสามารถดําเนินการเพ่ือให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒. วัตถุประสงค์ คือ เป้าหมาย หรือ ผลที่ต้องการให้บรรลุ โครงการต้องกําหนดวัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผล มีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง วัตถุประสงค์ ควรเขียนคําว่า “เพ่ือ” ขึ้นก่อนเสมอ เช่น 

    โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
        วัตถุประสงค์ : เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในการคมนาคมขนส่ง   
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในบริหารสถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลหนองฉิม 

        วัตถุประสงค์  : เพื่อใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๓. เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) คือ สิ่งที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นทิศทางท่ีต้อง                   
ไปให้ถึงเป้าหมายชัดเจน สามารถระบุกลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต พ้ืนที่ดําเนินงาน 

   โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
   เป้าหมาย    : สายศาลา หมู่ที่ 5 – บ้านนายบุญโฮม  โหล่คํา กว้าง 5 เมตร                 
.                    ยาว 434 เมตร หนา 0.04 เมตร 

     โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในบริหารสถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลหนองฉิม 
   เป้าหมาย   : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลหนองฉิม 
๔. งบประมาณ คือ จํานวนเงินที่มีความสอดคล้องกับผลผลิตโครงการ โดยต้องคํานึงถึงหลัก 

                                           ความประหยัด 
                                           ความมีประสิทธิภาพ 

                  ความมีประสิทธิผล 
                  ความยุติธรรม 
                  ความโปร่งใส 
๕. ตัวชีว้ัด (KPI) คือ การกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จของงานที่มีการกําหนดดัชนีชี้วัด 
ผลงาน ที่สามารถวัดได้ถึงประสิทธิผล ประสิทธิภาพได้ เช่น จํานวน ร้อยละ อัตราส่วน, 
ระยะทาง เป็นต้น  
   โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
       ตวัชี้วัด : ถนน คสล. ๑ สาย  

                            โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในบริหารสถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลหนองฉิม 
             ตัวชี้วัด : เด็กนักเรียนได้รับการส่งเสริมการพัฒนาการทั้ง 4 ด้านร้อยละ 80 

6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ ผลที่ได้รับจริงจากการดําเนินการตามโครงการพัฒนา ซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
       ผลที่คาดว่าจะได้รับ : ประชาชนได้รับความสะดวกในการคมนาคม 
   โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในบริหารสถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลหนองฉิม 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ : เด็กนักเรียนมีการพัฒนาทั้ง 4 ด้าน ด้านร่างกาย,ด้านสังคม,,
ด้านอารมณ์,ด้านสติปัญญา 
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๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ หน่วยงานที่มีจัดทําโครงการ และรับผิดชอบโครงการ 
    โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
         หน่วยงานที่รับผิดชอบ : กองช่าง 
     โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในบริหารสถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตําบลหนองฉิม 
         หนว่ยงานที่รับผิดชอบ : กองการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม 

         ส่วนที่ ๔ การติดตามและประเมินผล 
๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น จากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70  
๔. ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

๑. ผลกระทบนําไปสู่อนาคต 
(เช่น จะทํา สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น) 

       ……………………………………………………………………………………………………………… 
       ……………………………………………………………………………………………………………… 

         ๒. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
                 (รวมถึงองค์ประกอบสําคัญของข้อมูลเพื่อนําไปสู่ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
           …………………………………………………………………………………………………………… 
           ………………………………………………………………………………………………………….. 
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๒.4 แนวทางการจัดบริการสาธารณะ 

แนวทางการจัดบริการสาธารณะ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ล าดับที่ รายการที่ต้องปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1 การจัดทําโครงการพัฒนา ครุภัณฑ์ เพื่อบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖,๖๗ 
และมาตรา ๖๘ 

2 การจัดทําโครงการพัฒนา ครุภัณฑ์ เพื่อบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐, ๕๑, ๕๓, ๕๔, ๕๕ และมาตรา ๕๖ 

3 การจัดทําโครงการพัฒนา ครุภัณฑ์ เพื่อบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ และกฎกระทรวง  
(พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ 

4 การจัดทําโครงการพัฒนา ครุภัณฑ์ เพื่อบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖, ๑๗ 

5 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนการ 
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดไว้ 6 ด้าน ได้แก่                    
(๑) ด้าน โครงสร้างพื้นฐาน  
(๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
(๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน  
(๔) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว                          
(๕) ด้านการ บริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม                           
(6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนด 
อํานาจ และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 
๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ และเรื่อง กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๒) และวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

7 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทํา 
ความตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

8 ภารกิจถ่ายโอนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยได้กําหนดเป็นการจัดทําบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 

9 โครงการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อตกลงหรือร่วมดําเนินการ
หรือผูกมัดกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่าง ๆ เป็นการจัดทําบริการสาธารณะ
และ กิจกรรมสาธารณะ 
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ล าดับที่ รายการที่ต้องปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
10 การจัดทําแผนที่ภาษี การพัสดุที่เกี่ยวกับที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
11 โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น รายละเอียดตามหนังสือ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๖.๔/ว ๓๖๗๙ ลงวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

12 ความพร้อมสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยแบบ New normal เช่น บุคลากรด้าน
การศึกษา สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ รายละเอียดตามหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด             
ที่ มท ๐๘๑๖.๔/ ว๓๔๘๙ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

13 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ และ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับบที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน เข้ามามี
ส่วนร่วม แสดงความคิดเห็นในสิ่งต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจน
สนับสนุนให้เด็ก และเยาวชน ได้มีการแสดงออกท่ีสอดคล้องกับระดับความรู้ความสามารถ
ซึ่งพัฒนาไปตาม วัยของเด็กและเยาวชน ซึ่งมาตรา ๘ กําหนดให้สํานักงานหรือสํานักงาน
พัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดร่วมมือส่งเสริม และประสานงาน กับ อปท. 
และหน่วยงานอื่น ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับ แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติและให้ อปท. จัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ 

14 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น เสริมสร้างลักษณะนิสัยในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้แก่นักเรียนเพ่ือให้นักเรียนมีทักษะในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง มีความรู้ความเข้าใจ 
และสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ ตามหลักการของความพอประมาณ 
มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน โดยมีความรู้และคุณธรรมกํากับเป็นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และการ 
ปฏิบัติภารกิจหน้าที่เพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างสมดุล พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และมี 
ความตระหนักในการสืบสานสร้างสรรค์ วัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความรักและหวง 
แหนในทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในท้องถิ่น 

15 การพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ หรือออฟไลน์ รองรับสถานการณ์แพร่ 
ระบาดของโรคติดเชื้อ หรือภาวการณ์ฉุกเฉินที่มีความจําเป็นต้องปิดสถานศึกษา เพื่อให้ 
ระบบการจัดการเรียนการสอนต่อเนื่อง 

16 การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเตรียม 
ความพร้อมสู่การดําเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ การจัดทํา/ปรับปรุง 
หลักสูตร  
สถานศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือหลักสูตร
ที่ ปรับเปลี่ยนใหม่ และการส่งเสริมสนับสนุน นิเทศติดตามการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู้ 
การจัดกจิกรรมโครงการในเชิงบวก เพ่ือสร้างขวัญกําลังใจแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่สามารถจะพัฒนาหรือจัดการเรียนรู้ได้ ตามแผนการจัดการเรียนรู้ได้บรรลุเป้าหมายตาม 
มาตรฐานรายละเอียดตาม หนังสือ ที่ มท ๐๘๑๖.๓/ว ๑๖๘๔ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
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ล าดับที่ รายการที่ต้องปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
17 ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๑ กําหนดให้แต่ละแห่งจัดให้มี 

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาโดยการกําหนดมาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา พร้อม 
ทัง้จัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
และดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือซักซ้อม
แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
แล้ว 

18 การสนับสนุนการดําเนินการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตร (ศส.ปชต.) ตามหน้าที่
และอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

19 การบรรจุแผนงาน/โครงการประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การ ตาม
กิจกรรมของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) โดยเฉพาะโครงการหมู่บ้าน 
“หมู่บ้านพลเมืองคุณภาพ” ส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนดําเนินชีวิตตามแนวทางวิถี 
ประชาธิปไตย และโครงการศูนย์การเรียนรู้ บนวิถีประชาธิปไตย เพ่ือเป็นแหล่งส่งเสริม 
ความรู้ประชาธิปไตยของหมู่บ้าน/ตําบล 

20 การพิจารณาสนับสนุนการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนา 
ประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ตามหน้าที่และอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น             
การสนับสนุนด้านการอํานวยการ เป็นต้น 

21 การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยด้านมลพิษทางอากาศ 
22 การบริการสาธารณะด้านการศึกษาตามภารกิจถ่ายโอน รายการเงินอุดหนุนสําหรับอาหาร 

เสริม (นม) อาหารกลางวัน และเงินอุดหนุนสําหรับส่งเสริมการจัดการศึกษา 
23 การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
24 หมวดค่าตอบแทนใช้สอย ประเภทรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้า 

ลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ เฉพาะการจัดกิจกรรมสาธารณะ ยกเว้น รายจ่ายประจํา  
หมวด เงินเดือน และค่าจ้างประจํา หมวดค่าจ้างชั่วคราว หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวด
รายจ่าย อื่น หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและงบกลาง ไม่ต้องนํามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-18- 
๒.4 รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

กระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดแนวทางจัดการประชาคมท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดําเนินการตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๗๔๖๗ ลง
วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ กําหนดให้ การประชุมประชาคมท้องถิ่น หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ได้มาประชุมกันเพ่ือร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วม
รับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาสําหรับการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ทั้งนี้ ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับ ภาพรวม ดังนี้ 

๑) ประชาคมระดับตําบล สําหรับ องค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลตําบล 
๒) ประชาคมระดับเมือง สําหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา 
๓) ประชาคมระดับนคร สําหรับเทศบาลนคร 
๔) ประชาคมระดับจังหวัด สําหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดวัน เวลา และสถานที่ 
โดยคํานึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและทําการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบ
ล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๓ วัน และให้ทําการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทํา/ ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกําหนดรูปแบบ
การประชาคม ท้องถิ่น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๔๖๗ ลงวันที่ ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) และประกาศให้มีการประชุม ประชาคมตามสัดส่วน ดังนี้ 

 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

รายการ จ านวน 
(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ทุกคน 
(2) ผู้ใหญ่บ้าน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

ตําบล/ผู้อํานวยการโรงพยาบาล/ผู้อํานวยการโรงเรียนภาครัฐหรือเอกชน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นที่ 

5-10 คน 

(3) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ที่มีหน่ยวงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 3-5 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/ สมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพล

เรือน (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน/กลุ่มอาชีพต่างๆ ในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตําบล 

10-15 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-19- 
หมายเหตุ 

1. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้าน หรือ อาศัยในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้ถูกจัดตั้ง
เป็น กลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอแสดง
ความคิดเห็น มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ได้ ทุกกรณีท่ีประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น  

๒. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจํานวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีเห็นสมควร 

๓. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใน
การประชุมประชาคมท้องถิ่นต้องมีจํานวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสัดส่วน
ประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจํานวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นทั้งหมด 

๔. หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามข้อ ๓. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกําหนดรูปแบบ
การประชาคมท้องถิ่นตามจํานวนที่มีจริง และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และจัดให้มี การจัดประชุมประชาคมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ทราบ มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทราบด้วย 
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ส่วนที่ 3 

การแก้ไข  เพิ่มเติม  เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การแก้ไข 

หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ แผนการดําเนินงานให้ถูกต้อง 
โดยไม่ทํา ให้วัตถุประสงค์ และสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๑ การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอํานาจ
ของผู้บริหาร ท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้
ประชาชนทราบโดย เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภา
ท้องถิ่น อําเภอ และ จังหวัดทราบด้วย ซึ่งกระบวนการในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นมีดังนี้ 
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3.2 การเพิ่มเติม 

หมายความว่า การเพ่ิมเติมแผนงาน โครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ปรากฏไว้ใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนการ
เพ่ิมเติมแผนพัฒนา ท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดําเนินการดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทําร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผลและความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
ที่เพ่ิมเติม 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
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3.3 การเปลี่ยนแปลง 

หมายความว่า การทําให้วัตถุประสงค์และสาระสําคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒/๑ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
การเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
ให้ผู้บริหารประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

  
 ข้อเท็จจริง 
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3.4 การเพิ่มเติม หรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ  งานราชพิธี                              
รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย  ให้เป็นอ านาจผู้บริหารท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒/๒ ในกรณีการเพ่ิมเติม หรือ 
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา ท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐ และ
นโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

และเม่ือแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติม หรือ เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ 
ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติม หรือ 
เปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  
  

 



 

 
 
 

 
ภาคผนวก 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีสุ่ด  
ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 
เรื่อง แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัตกิารใชแ้ผนพัฒนาท้องถิน่ของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อจัดทาํบริการสาธารณะหรือ 
กิจกรรมสาธารณะ 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0810.3/ว 7509 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2565 
เรื่อง แนวทางการดําเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 


















